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Or.A.0531/156/20 Warszawa, 14 lipca 2020 roku

Szanowna Pani
Mirostawa Stachowiak-Rézecka

Przewodniczgca Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy

Szanowna Pani Przewodniczaca,

W zwigzku z opublikowaniem na stronie Sejmu RP przedstawionego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe (druk nr 458), przedstawiam uwagi Zwigzku Powiatéw
Polskich.

Ponadto zwracam sie z wnioskiem o umozliwienie przedstawicielowi Zwigzku

Powiatow Polskich uczestniczenia w posiedzeniu Komisji, na ktorej

rozpatrywany bedzie projekt, na podstawie art. 36 ust. 9 Regulaminu Sejmu.

W ocenie Zwigzku Powiatéw Polskich, projekt w proponowanym ksztatcie moze
zniecheci¢ organizacje pozarzadowe, zwtaszcza mate lokalne stowarzyszenia
nie majgce rozbudowanego zaplecza organizacyjnego, do podejmowania
wspotpracy ze szkotami. Z drugiej strony, w przypadku duzej liczby organizacji
zainteresowanych wspotpraca ze szkotg, zastosowanie procedury bedzie rodzito
koszty po stronie szkot (w konsekwencji po stronie organdéw prowadzgcych).
Tymczasem w OSR wskazano, ze projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu

na sektor finanséw publicznych.

Uwagi szczegotowe i propozycje zmian przepisow:

1) art. 86 ust. 2 pkt 2 wymaga uzupetnienia i doprecyzowania

Uzasadnienie: Nie jest jasne czy w przypadku obojga rodzicow wystarczy zgoda

jednego z nich, a nawet jezeli, nie jest jasne co w przypadku gdy zdanie

rodzicéw danego dziecka bedzie rozbiezne. Pojawiajg sie takze watpliwosci jak
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bedzie wygladata sytuacja z uczniami petnoletnimi. Osoby te nie podlegajg juz wtadzy rodzicielskiej. Zatem
nalezatoby doda¢ zapis, ze ilekro¢ w art. 86 jest mowa o rodzicach, rozumie sie przez to rowniez uczniow
i wychowankoéw posiadajgcych petng zdolnosé do czynnosci prawnych. Ponadto literalne brzmienie przepisu
wskazuje, ze dyrektor bedzie miat obowigzek pozyskiwania zgdd rodzicéw niezaleznie od rodzaju szkoty
i placowki. Chodzi tu przede wszystkim o niektére szkoty i placowki wskazane w Rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z 26 lipca 2018 r. w sprawie rodzajow szkot i placowek, w ktorych nie tworzy sie rad
rodzicow (np. szkoty dla dorostych, szkoty policealne, szkoty przy podmiotach leczniczych, szkoty przy
zaktadach karnych i aresztach sledczych, poradnie psychologiczno-pedagogiczne czy biblioteki

pedagogiczne).
2) w art. 86 ust. 2b skresli¢ pkt 4

Uzasadnienie: wspotpraca stowarzyszenia lub organizacji ze szkotg moze miec¢ charakter dtugofalowy.
Pozostawienie tego zapisu bedzie rodzito watpliwosci, czy po zmianie 0sdb, ktore beda realizowaty program,
cata opisana procedura pozyskiwania zgody powinna by¢ ponawiana (w ust. 2f wskazano bowiem,
ze stowarzyszenie/organizacja moze podjg¢ dziatalnos¢ w zakresie okreslonym w prospekcie informaciji
wychowawczej, a w ust. 2j, ze dziatalno$¢ nie moze wykraczaé poza zakres wskazany w prospekcie
informacji wychowawczej). Uzgodnienie pracy konkretnych oséb powinno odbywac¢ sie na linii dyrektor —
stowarzyszenie/organizacja, juz w ramach uzgodnienia szczegdtowych warunkéw prowadzenia dziatalnosci

w szkole lub placéwce.
3) w art. 86 ust. 2b skresli¢ pkt 5 a jego tres¢ przenies¢ do ust. 2¢

Uzasadnienie: jak wskazywaliSmy wczesniej, tego rodzaju zapisy mogg zniecheci¢, zwtaszcza mate
organizacje pozarzadowe, do wspotpracy. Proponujemy zatem przeniesc ten zapis do ust. 2c tj. do katalogu

fakultatywnych elementéw prospektu.

4) przed projektowanym art. 86 ust. 2d nalezy doda¢ przepis wskazujgcy, ze procedury uzyskiwania zgody
rodzicéw nie stosuje sie, jezeli dyrektor szkoty lub placowki nie wyrazit zgody na dziatanie danego

stowarzyszenia lub organizacji lub negatywng opinie w tej sprawie wydata rada pedagogiczna.

Uzasadnienie: Stowarzyszenie lub inna organizacja bedzie mogta dziata¢ w szkole, jezeli tgcznie zostang
spetnione warunki z art. 86 ust.1. Nie ma sensu pozyskiwac zgdd rodzicéw, jezeli ktdrys z pozostatych dwoch

wymaganych warunkéw nie zostanie spetniony.

5) w art.86 ust. 2d — 2f proponujemy nada¢ brzmienie
,2d. Dyrektor szkoty lub placéwki podaje prospekt informacji wychowawczej do publicznej wiadomosci

poprzez umieszczenie w widocznym miejscu w siedzibie szkofy lub placowki oraz publikacje na stronie
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internetowej szkoty lub placowki. Wraz z podaniem prospektu informacji wychowawczej do publicznej
wiadomosci dyrektor szkoty lub placowki informuje rodzicow o mozliwosci wyrazenia zgody albo braku zgody
na podjecie przez stowarzyszenie lub inng organizacje, o ktorych mowa w ust. 1, dziatalnoSci
w szkole lub placowce, o terminie i sposobie wyrazenia zgody oraz braku zgody, a takze skutkach
nieprzekazania informacji o zgodzie albo braku zgody, o ktérych mowa w ust. 2f, oraz wyrazenia zgody
i braku zgody, o ktérych mowa w ust. 2g.

2e. Rodzic moze wyrazi¢ zgode albo brak zgody, o ktérych mowa w ust. 2d, w terminie 21 dni od podania
prospektu informacji wychowawczej do wiadomosci publicznej. Informacje o zgodzie albo braku zgody rodzic
przekazuje dyrektorowi szkoty lub placowki, w postaci elektronicznej lub papierowej.

2f. Nieprzekazanie przez rodzica informacji o zgodzie albo braku zgody, o ktérych mowa w ust. 2d, w terminie
0 ktérym mowa w ust. 2e, oznacza wyrazenie przez tego rodzica zgody na podjecie przez stowarzyszenie
lub inng organizacje, o ktérych mowa w ust. 1, dziatalnosci w szkole lub placowce w zakresie okresSlonym

w prospekcie informacji wychowawczej.”
Analogiczna zmiana powinna zosta¢ wprowadzona w przepisie przejsciowym tj. w art. 2 nowelizacji.

Uzasadnienie: Przeprowadzenie procedury wysylki prospektu do rodzicow w trybie pierwotnie
zaproponowanym w projekcie bedzie rozwigzaniem bardzo kosztowym. Doda¢ nalezy, Zze dyrektor szkoty
nie moégtby zastgpi¢ korespondencji listownej zwyklg korespondencjg mailowg poniewaz — zgodnie
z projektem — termin na wyrazenie zgody miat by¢ liczony od dnia otrzymania prospektu informacji
wychowawczej. Poczatek biegu terminu bylby zatem niemozliwy do zweryfikowania przez dyrektora.
Proponujemy zatem rozwigzanie kompromisowe — podanie prospekiu do publicznej wiadomosci przy
jednoczesnym wydtuzeniu terminu do wyrazenia zgody lub przekazania odmowy. Zwracamy uwage,
ze w sektorze publicznym, w komunikacji z duzg liczbg obywateli powszechnie korzysta sie z komunikatow

i obwieszczenh.
6) w art. 86 ust. 2i wymaga doprecyzowania

Przepis przewiduje, ze w przypadku cofniecia zgody przez wiekszo$¢ rodzicéw dzieci uczeszczajgcych do
szkoty lub placéwki, dyrektor tej szkoty lub placéwki cofa stowarzyszeniu lub innej organizacji, o ktorych
mowa w ust. 1, zgode, o ktérej mowa w ust. 2. Z drugiej strony zgoda rodzicéw ma by¢ pozyskiwana raz —
na poczatku podjecia wspotpracy ze stowarzyszeniem/organizacjg. W przypadku gdy dziatalnosc
stowarzyszenia lub innej organizacji bedzie miata charakter wieloletni taki sposéb liczenia wiekszosci nie

bedzie odzwierciedlat stanowiska rodzicow z kolejnych rocznikéw.

Niezaleznie od powyzszego, pobocznie zwracamy rowniez uwage, ze projekt nie pozwoli na osiggniecie
celow wskazanych w uzasadnieniu do projektu. W uzasadnieniu wskazano bowiem, ze projektowana

regulacja urzeczywistnia prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wiasnymi przekonaniami,
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wyrazone w art. 48 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tymczasem o tym, jakie
organizacje bedg ostatecznie dziata¢ w szkole bedzie decydowac ,prawo wiekszosci”. Oczywistym jest,

ze nie zawsze zdanie wigkszos¢ bedzie odzwierciedlato przekonania poszczegdlnych rodzicéw.

Z powazaniem




